UCHWALA NR XL/340/2009
RADY MIEJSKIEJ W LIPNIE
z dnia 26 listopada 2009 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnéé Burmistrza Gminy Miasta Lipna

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z drmaa8ca 1990 r. o samaidzie gminnym (Dz. U
z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 ze zmianjnoiraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 11960
Kodeksu posfpowania administracyjneg@z. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.”) uchwala
Sig, CO nastpuje:

8 1. Uznaje si za niezasadnskarg Pani Doroty tacuckiej, Pana Krzysztofa Korpalskiego oraz
Pana Jaromira Piotrkiewicza z dnia 27 wrga 2009 r. na dziataldé Burmistrza Gminy Miasta
Lipna w zakresie funkcjonowania systemu cieptowagz

§ 2. Zobowizuje st Przewodniczca Rady do poinformowania skacych o sposobie
zalatwienia skargi oraz do przekazania informacgpmsobie zatatwienia skargi do Wydziatu
Nadzoru i Kontroli w Kujawsko-Pomorskim Ugdzie Wojewodzkim.

§ 3. Uchwata wchodzi vrycie z dniem podygia.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zogtagtoszone w: Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220 6Rr poz.
558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 21%.[4806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, p&A8l z 2004 r.
Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, AdA9, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poA7,4 2006 r.
Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nrpt&. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 121&ar 2008 r. Nr
180 poz. 1111 i Nr 223 poz. 1458, z 2009r. Nr 5%, @ 20.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zogtagtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509082r. Nr
113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz.7.382003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170, poz. 1862004 r. Nr
162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64 poz. 565, Nr 78 682, i Nr 181 poz. 1524 oraz z 2008 r. Nr 22%,. (% 39)



UZASADNIENIE

do uchwaty Nr XL/340/2009 Rady Miejskiej w Lipniez dnia 26 listopada 2009 roku w
sprawie rozpatrzenia skargi na dziatanie BurmistrzaMiasta Lipna

W dniu 26 padziernika 2009 roku do Przewodnice] Rady Miejskiej w Lipnie
wpltyneto od Pana Rafata Bruskiego Wojewody Kujawsko-Pkiego pismo przekazige
zgodnie z wit&ciwoscia skarg Pani Doroty Lacuckiej, Pana Krzysztofa Korpalskiego oraz Pana
Jaromira Piotrkiewicza z dnia 27 wénga 2009 r. na dziataldé Burmistrza Gminy Miasta
Lipna w zakresie m.in. funkcjonowania systemu @eyticzego.

Skaracy w swoim pémie wskazuyy m.in. na nieprawidtowy ich zdaniem sposob
rozliczania optat za cieptwod mieszkacow na Osiedlu Reymonta, zbyt wysokie ceny
podgrzania wody, nieuzasadniongnmée w kosztach podgrzania wody wymijace na Osiedlu
Reymonta w stosunku do Osiedla Korczaka, naliczéeigpodstawnie doptat za ogrzewanie
mieszkacom Osiedla Reymonta.

Obszernie do przedstawionych zarzutow ustosunkoswiatikwidator Zaktadu Obstugi
Komunalnej miasta Lipna w likwidacji pismem z drbalistopada 2009 r. W szczegoéeo
wyjasniono, & Zaktad Gospodarki Komunalnej Miasta Lipna w likagji zaradza 91
budynkami mieszkalnymi oraz jest producentem i myysttorem ciepta do budynkow
komunalnych, wspélnot mieszkaniowych, w tzw. adwie przymusowym oraz do budynkéw w
zarzdzie spotdzielni mieszkaniowych ktore jest dostanez odbiorcom i sprzedawane za ceny
ustalone zgodnie z zatwierdzonymi przez ddrZRegulacji Energetyki taryfami. Zgodnie z
aktualnie obowizujaca taryfa zatwierdzom decyzp z dnia 30.12.2008 r. Ugdu Regulacji
Energetyki sygn. OP0O-4210-81(10)/2008/603/VIlI/Ag8toszora w Dzienniku Urzdowym
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 31.12.2008r. Nf5, poz. 3078 stosowane dla
poszczegoblnych kottowni ceny znacznie sznia i wynosz dla kottowni ,Konwektor”
70,98z1/1GJ, dla kottowni Reymonta 103,66 z{/1Gdzodla kottowni Komunalnej 90,60z/1GJ
niemniej ceny i stawki optat tak zdaniem URE zostaly skalkulowane na podstawie
uzasadnionych kosztéw prowadzenia dziat&dn@rzez producenta ciepta. Zatwierdzone taryfy
staly st podstaw stosowanych cen za dostarczenie ciepta i podgrzameptej wody.
Wyjasniono, ze problem doptat do zaliczek dotikrprzede wszystkim mieszkedw budynkow
ogrzewanych z kottowni opalanych olejem opatowym kigrych cena 1GJ jest napitsza.
Podniesionoze odbiorcami cieptaasposzczegoline wspdlnotydz spotdzielnie,ze to z nimi a
nie z posiadaczami poszczegdlnych lokali mieszldingawarte § umowy orazze kady z
odbiorcéw (wspdlnota lub spotdzielnia) dokonuje liezenia na poszczegodlne lokale.
Wskazano,ze aby unika¢ doptat zaliczki mieszkeeOw budynkow ogrzewanych z kottowni
olejowych powinni wni&é zaliczki, srednio w wysokéci 5,40 zt za m2 powierzchni a nie w
wysokasci ok. 3,86 zt za m2 powierzchni orae podany w zatzniku do skargi przyktad
rozliczenia lokali jest zgodny z poniesionymi ka@smt budynku i rodzisredna doptat w
wysokasci 613 zt za 2008 r. (1,25 zt do 1 m2 powierzchni)

Podkrglono, ze obowazujace regulacje prawne nie pozwalaja drednianie cen ciepta
dla wszystkich mieszka zasilanych z réinych zrédet ciepta. Wyjéniono, ze cena ciepta
dostarczanego z tej samej kottowni jest taka sadagk w zalenosci od ilosci zuzytego ciepta
(na ktéra ma wptyw m.in. stan instalacji wesnznej, ocieplenie budynku, temperatura wody)



wartas¢ sprzedanego cieptadzie rzna dla ranych budynkéw. W zwizku z tym leda rozne
obciazenia poszczegoélnych mieszkaa ciepto w ranych budynkach nawet, gdy mieszkania
beda 0 tej samej powierzchni.

Do twierdzéh zawartych w skardze ustosunkowala; sbwniez Rada nadzorcza
Spotdzielni Mieszkaniowej Os. Gen. Wi SikorskiegaoLipnie pismem z dnia 29 pdziernika
2009 r. Wskazanogzispotdzielnia nie ma wpltywu na wysakooptat ustalonych w oparciu o
zatwierdzon przez URE tary a rozliczenie za dostarczone ciepto odbywarsl podstawie
umowy zawartej midzy spotdzielnia a ZOK w Lipnie, ktory coroczniepdstawia zatwierdzona
taryfe. Podniesiono,z rozliczenie spotdzielni z osobami, ktérym przystiggprawo w budynku
spoétdzielczym regulaj przepisy ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spéldiach
mieszkaniowych oraz Regulamin rozliczania kosztgwziedptat z tytutu c.o. i podgrzania wody
uchwalony przez Ra&d Nadzorcz. Wskazano na sposOb prayj sposob rozliczania
uwzgkdniajacy konieczné¢ wnoszenia przedptat, sposobu ich ustalania orazekmnd¢
wniesienia ewentualnych doptat po zaA&peniu sezonu grzewczego nie zauaygc
nieprawidtowdci w wykonaniu przytego sposobu rozlicke Zwrocono uwag nha
przeprowadzone przez spotdzielmiziatania majce na celu ograniczenie kosztow dostarczania
energii cieplnej. \B6d nich wymieniono skierowanieadania sporgdzenia kalkulacji kosztéw
przez dostawce ciepta nie wska)jaby otrzymana informacja potwierdzita przypusria
spotdzielcoéw o rénych stawkach dla budynkéw komunalnych i spotdzigtt. Podkréono, i
w opinii specjalistbw sposobem ograniczenia koszpmmoszonych przez spétdzielnie bytoby
korzystanie z energii cieplnej wytworzonej prze#tidwnie opalane miatem.

Powyzsze wyjdnienia uznano za przekonywog a badany stan faktyczny, w
szczegolnéci sposob i wysok& naliczanych optat za dostarczana engecgplra do odbiorcéw,
zréznicowanie cen w zammosci od kottowni oceniono za nie sprzeczny z olxanjacym
prawem.

Przyjgte stanowisko poparto tag& wstpnymi ustaleniami Komisji powotanej ds. oceny i
weryfikacji poprawnéci wysokaci naliczonych optat dotyazych centralnego ogrzewania i
podgrzania cieptej wody w budynkach znajdych s¢ w zaradzie ZOK Lipno, na podstawie
sprawdzonej dokumentacji przedstawionej przez ZOHKpnh w zakresie ustalonym
Zarmdzeniem nr 65a/09 Burmistrza Miasta Lipna z dnia.1l@2009r. i w zakresie
wnioskowanym przez cztonkdéw komisji, ustalono cstgauje:

1. W zakresie ustalonym w 8§ 2.1 Zadzenia komisja ustalita,zikoszty centralnego
ogrzewania i podgrzania wody na poszczegélne budystalane byly na podstawie
odczytow z licznikbéw ciepta zainstalowanych dlazdk@go budynku osobno. Hé& GJ
odczytana z kalego licznika byta pommmna przez cenza 1GJ ustalanna postawie
zatwierdzonych taryf dla ciepta przez Prezesa e¢tiliz Regulacji Energetyki
obowigzujacych w tym okresie (zatznik nr 3). W zwizku z powyszym naley
stwierdzt, ze optata za c.o. i c.w.u. zostaly naliczone w spge@awidtowy. Powyszych
ustalét dokonano w oparciu o taryfdla ciepta (zaicznik nr 1 i 2) oraz odczytéw z
licznikow ciepta.

2. W zakresie ustalonym w 8§ 2.2 Zadzenia komisja ustalitazinaliczenie zbyt niskich
zaliczek przez Zaktad Obstugi Komunalnej dla odtdev z poszczegolinych budynkow
spowodowatoze po rozliczeniu catego okresu grzewczego upist bardzo dae doptaty
do c.o. i c.w.u.. D&y wplyw na niedoszacowanie zaliczek na c.o. i c.miat fakt,  do



2008 roku koszty ciepta rozliczane byty w skalieggd zasobu mieszkalnego Miasta, a od
roku 2008r powstat obowiek rozliczenia poszczegélnych budynkéw (wspdlnot
mieszkaniowych).

Jednoczénie w kilku budynkach (wspdélnotach mieszkaniowyeiystapito dodatkowe
utrudnienie przy ustalaniu zaliczek izndejszym rozliczeniu ciepta polegag na tymgze

w poszczegolnych budynkach wystija 3 rodzaje lokali:

- opomiarowane (posiadgliczniki ciepta),

- nieopomiarowane (nie posiaddicznikow ciepta),

- niepodhczone do instalacji grzewczej budynku.

Sytuacja ta, ktéra nie powinna rdieniejsca, powstata w trakcie wykonywania instalacji
grzewczej i kdzie zawsze powodowata utrudnienia w prawidtowyriceaniu zaliczek,

a przede wszystkim w sprawiedliwym rozliczaniu éepa poszczegodlne lokale. Wobec
powyzszego nalgy jak najszybciej doprowadzdo ujednolicenia instalacji ogrzewania.
Do tego problem niedoszacowanych zaliczek ustalomystorycznie zostat spggowany
wzrostem cen wytwarzania energii cieplnej na skmetostu cen surowcow.

. W zakresie ustalonym w 8§ 2.3 Zadzenia komisja ustalitaze w obecnej sytuacji i do
czasu ujednolicenia instalacji grzewczej istniej@zIhwos¢ przyjecia procentowego
udziatu wszystkich wigicieli mieszka w kosztach, na ktore skladagic: straty energii
cieplnej i ogrzanie egci wspolnych budynku. Procent tych kosztow powirustalic
osobno kada ze wspdlnot w zataeosci od stanu technicznego budynku i instalacji
grzewczej. Pozostatkwote nalezatoby rozliczy na poszczegoélne lokale w taki sposéb,
ze lokale wyposzone w licznik ciepta zaptacza zuycie odczytane w GJ, a pozostat
kwote rozdzielt na m2 lokali nie wypos@nych w liczniki ciepta.

W trakcie trwania prac Komisji odbywatyg¢szebrania wspoélnot mieszkaniowych, na
ktorych 3 wspdlnoty uchwality ww. propozycjrozliczania ciepta (zatznik nr 4).
Jednoczénie podgto jednogténie uchwaty w sprawie ujednolicenia instalacji gveeej
poprzez zamontowanie licznikdéw ciepta w lokalackopiomiarowanych i posttzenie do
instalacji grzewczej lokali niepagiizonych.

Whiosek :

Ustalenia komisji nie potwierdzity sugerowanych ggzmieszkacéw bkdow w
naliczaniu optat za ciepto na poszczegolne budymkiywiazku z tym nie mgna mowe o
stratach poniesionych przez poszczegdlne wspdlnoty.

Natomiast funkcjonucy we wspolnotach system zaliczkowania na c.o. alksiz
niezadowalajcy w $wietle rozliczenia za rok 2008, i w zasadzie niessip wskaza
jednego uniwersalnego modelu rozlitzdla budynkow w szczegdélga, w ktorych
wystepuja 3 rodzaje lokali. Przygie metody rozlicze pozostaje w gestii poszczegolnych
wspaolnot.

Wobec podjtych zmian organizacyjnych w szczegdlaolikwidacji Zaktadu Obstugi

Komunalnej Miasta Lipna, wyposania w czs¢ maptku oraz wktad finansowy Przedbiorstwa
Ustug Komunalnych w Lipnie Sp. z o.0., ktore od @01 ma przej¢ majtek likwidowanego
zakladu zwizany z cieptownictwem, a ta&k wobec podiych prac majcych na celu
modernizagj sieci cieptowniczej nie dopatrzone ganiedba w dziatalngci burmistrza.

W zwiazku z powyszym skarga o na dziatanie Burmistrza Miasta Ligsabezzasadna.



